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ỦY BAN NHÂN DÂN 

XÃ XUÂN LAM 
 

Số:          /ĐA-UBND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

     Xuân Lam,  ngày          tháng       năm 2024 
 

 

 

 

ĐỀ ÁN 
‘’Điều chỉnh, sáp nhập thôn 3; thôn 4  

để  thành lập  thôn 3 - 4  thuộc xã Xuân Lam’’ 

  

  

I. SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

 Xã Xuân Lam là cửa ngõ phía Nam của huyện Nghi Xuân, cách thị xã 

Hồng Lĩnh 5 km về phía Nam, cách thành phố Hà Tĩnh 37 km, cách thành phố 

Vinh (Nghệ An) 15 km về phía Bắc, có Quốc lộ 1A đi qua với chiều dài hơn 3 

km. Xã Xuân Lam có vị trí địa lý như sau: Bắc giáp xã Xuân Hồng,  Đông giáp 

xã Xuân Lĩnh,  Nam giáp xã Trung Lương thị xã Hồng Lĩnh, Tây giáp xã Hưng 

Nhân huyện Hưng Nguyên tỉnh Nghệ An. Với vị trí như trên là điều kiện rất 

thuận lợi để Xuân Lam phát triển kinh tế - xã hội, mở rộng quan hệ thông 

thương, giao lưu văn hóa xã hội với các vùng lân cận đặc biệt là thị xã Hồng 

Lĩnh và thành phố Vinh - Nghệ An. Xã có 05 thôn. Là một xã miền núi nên 

cũng có nhiều khó khăn và thuận lợi đan xen trong việc phát triển kinh tế - xã 

hội. Diện tích đất tự nhiên 1.326,56 ha trong đó: diện tích đất sản xuất nông 

nghiệp 904,66 ha. Dân số 724 hộ 2.375 nhân khẩu, có 5 thôn, 10 chi bộ Đảng 

trong đó: có 5 chi bộ nông thôn, 2 bộ trường học, 1 chi bộ y tế, 1 Chi bộ Quân 

sự. Đời sống nhân dân chủ yếu sản xuất nông nghiệp. Năm 2007 được nhà nước 

phong tặng đơn vị '' Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân''.  

 Trong nhiều năm qua hoạt động của hệ thống thôn thông qua các tổ chức 

trong thôn đã vận động nhân dân tích cực thực hiện chủ trương, chính sách của 

Đảng, pháp luật của Nhà nước, thực hiện tốt Quy chế dân chủ cơ sở, phát huy 

quyền làm chủ của nhân dân để thực hiện đường lối đổi mới của Đảng về phát 

triển kinh tế- xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, chắt lọc tiếp thu ý kiến của 

nhân dân để phản ánh cho Đảng ủy và chính quyền  đảm bảo sự ổn định từ cơ 

sở. 

  Hiện nay số cán bộ cấp thôn gồm có 12 người/ thôn (gồm Bí thư chi bộ 

kiêm trưởng ban công tác mặt trận thôn, Thôn trưởng; Thôn đội trưởng; công 

an viên; các chi hội: Nông dân, phụ nữ, đoàn thanh niên, cựu chiến binh, hội 

người cao tuổi…..  ). Bình quân 1 năm  cấp ngân sách chi trên 800 triệu đồng để 

đảm bảo chế độ chính sách cho đội ngũ cán bộ thôn. Mặt khác do quy thôn mô 
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nhỏ nên một số thôn xóm gặp nhiều khó khăn trong việc huy động nguồn lực, 

chế độ kiêm nhiệm (kể cả con người và vật chất) từ trong dân để xây dựng kết 

cấu hạ tầng, thiết chế văn hóa, phúc lợi cộng đồng; nhiều tiêu chí phải huy động 

nguồn lực chủ yếu từ trong dân trên địa bàn thôn, như nhà văn hóa, nhà ở đạt 

tiêu chí quy định, tủ sách, hệ thống truyền thanh ở các thôn... Do thôn có quy 

mô nhỏ, lẻ nên quá ít đảng viên, đại đa số là Đảng viên cao tuổi nên sức mạnh 

lãnh đạo của chi bộ còn hạn chế; Số lượng đoàn viên, hội viên chưa đảm bảo 

thiếu các nhân tố để tuyên truyền  tổ chức thực hiện dẫn tới chất lượng, hình 

thức và hiệu quả chỉ đạo, lãnh đạo của chi bộ Đảng chưa mạnh, hoạt động của 

các chi hội không cao, nhất là chi đoàn thanh niên vì số đông đi làm ăn xa nên 

việc cần huy động nguồn nhân lực để thực hiện các nhiệm vụ gặp nhiều khó 

khăn. Những hạn chế liên quan đến quy mô thôn chưa hợp lý, đội ngũ đảm 

nhiệm công việc ở thôn thiếu ổn định, ít được bồi dưỡng về chuyên môn, nghiệp 

vụ, chế độ phụ cấp chưa thỏa đáng đã có ảnh hưởng đến hiệu quả thực hiện 

nhiệm vụ, nhất là phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân. Vì các lý do trên, 

UBND xã Xuân Lam xây dựng Đề án: ‘’Điều chỉnh, sáp nhập thôn 3 – thôn 4 

để thành lập  thôn 3-4   thuộc xã Xuân Lam’’.  

UBND xã xin ý kiến của nhân dân trong các thôn có liên quan và kính 

trình các cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

II. CĂN CỨ LẬP ĐỀ ÁN, MỤC TIÊU VÀ YÊU CẦU ĐỀ ÁN 

1. Căn cứ pháp lý  

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; 

 - Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ về việc 

Hướng dẫn, tổ chức và hoạt động của thôn và tổ dân phố; 

- Quyết định số 17/2013/QĐ-UBND ngày 22/4/2013 của UBND tỉnh về việc 

Ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hà 

Tĩnh;  

- Quyết định số 13/2013/QĐ-UBND ngày 05/01/2015 của UBND tỉnh về 

việc phân loại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh 

 - Thông tư 09/2017/TT-BNV ngày 29/12/2017 của Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ 

trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố. 

- Thông tư 14/2018/TT-BNV ngày 03/12/2018 của Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ 

trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố. 

- Quyết định số 13/2013/QĐ-UBND ngày 05/01/2015 của UBND tỉnh về 

việc phân loại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 

 2. Mục tiêu 

 Quy hoạch thôn nhằm củng cố xây dựng lại hệ thống thôn trên địa bàn xã 

đảm bảo theo quy định về quy mô tại Điều 7 Thông tư số 04/2012/TT-BNV 
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ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước. 

Quy hoạch, xác định ranh giới hành chính, khu trung tâm từng thôn gắn với việc 

chỉnh trang khu dân cư theo các tiêu chí về xây dựng nông thôn mới. 

 Giảm số thôn có số hộ dưới 125 hộ bằng cách điều chỉnh, sáp nhập, tăng quy 

mô diện tích và dân số, đảm bảo quy mô dân số bình quân một thôn từ 250 hộ trở 

lên. 

 3. Yêu cầu 

 Đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng, phát huy tốt quy chế dân chủ, đảm bảo 

đoàn kết, giữ gìn trật tự, an toàn trong thôn, tích cực tổ chức thực hiện nhiệm vụ 

do Ủy ban nhân dân xã giao, phản ảnh, giải quyết tốt nguyện vọng chính đáng, 

hợp pháp của nhân dân. 

 Điều chỉnh, sáp nhập nhưng phải đảm bảo thuận canh, thuận cư, không 

gây xáo trộn về thực hiện nếp sống văn hóa, giữ gìn thuần phong mỹ tục và các 

mối liên kết giá trị truyền thống tốt đẹp trong thôn, đẩy lùi tệ nạn xã hội, phòng 

chống tội phạm, giữ gìn an ninh trật tự. 

 Tăng tính hiệu quả quản lý, điều hành của chính quyền cấp xã đối với 

thôn, giữ vững sự ổn định chính trị, tránh tư tưởng cục bộ, khép kín; 

 Xây dựng các tổ chức đoàn thể chính trị- xã hội cấp thôn thật sự trong 

sạch, vững mạnh, giữ vững và phát huy sức mạnh khối đại đoàn kết toàn dân. 

 Thực hiện có hiệu quả các mục tiêu xây dựng xã nông thôn mới. 

III. ĐẶC ĐIỂM CÁC THÔN TRƯỚC KHI ĐIỀU CHỈNH, SÁP 

NHẬP THÔN. 

 1. Thôn 3.  

 - Vị trí địa lý: Thôn 3 là đơn vị được thành lập năm 1991, nằm Đông 

Nam trung tâm hành chính xã, phía Tây giáp Thôn 2, phía Bắc giáp Thôn 4, 

phía Đông và phía Nam là chân núi Hồng Lĩnh  

- Dân số: 118 hộ, 365 nhân khẩu;  

- Diện tích đất tự nhiên: 68 ha (đất ở: 9ha; đất nông nghiệp 29 ha; đất lâm 

nghiệp 30ha) 

- Diện tích đất tự nhiên: 120 ha 

- Tổng số Đảng viên : 31 đồng chí 

- Cơ sở vật chất: Nhà Văn hóa và diện tích khuôn viên  đảm bảo.   

    2. Thôn 4 

 - Vị trí địa lý: Phía Đông giáp núi Hồng Lĩnh, phía Bắc giáp thôn 5 , Phía 

Tây giáp đồng ruộng sản xuất, phía Nam 

 - Dân số: 132  hộ, 465 nhân khẩu; 

 - Diện tích đất tự nhiên: 63 ha (đất ở: 11ha; đất nông nghiệp 40ha; đất 

lâm nghiệp 12ha) 

 - Tổng số Đảng viên :  36 Đ/c 
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 - Cơ sở vật chất, tài sản, các thiết chế văn hóa: Nhà Văn hóa thôn  được 

đầu tư sửa chữa đảm bảo.  

IV. PHƯƠNG ÁN ĐIỀU CHỈNH, SÁP NHẬP THÔN 

- Tổng số thôn trước khi sáp nhập: 2 thôn 

- Tổng số thôn sau khi sáp nhập: 1 thôn 

 1. Thôn 3 được sáp nhập với 4 có tên gọi là Thôn 3 - 4. Nhà văn hóa 

đặt tại thôn 4.   

 Tên thôn: Thôn 3 - 4 

Vị trí địa lý: Phía Đông giáp núi Hồng Lĩnh, phía Bắc giáp thôn 5 , Phía 

Tây giáp đồng ruộng sản xuất, phía Nam 

- Dân số:  250 hộ, 830  nhân khẩu. Trong đó thôn 3 gồm  118 hộ, 365 

nhân khẩu; Thôn  4  gồm 132  hộ, 465 nhân khẩu. ( có danh sách kèm theo) 

 - Diện tích  đất tự nhiên:  131 ha (đất ở: 20ha; đất nông nghiệp 69ha; đất 

lâm nghiệp 42ha) 

 - Tổng số Đảng viên: 67 Đ/c. Trong đó Đảng viên 67 Đ/c ( có danh sách 

kèm theo) 

 - Cơ sở vật chất, tài sản, các thiết chế văn hóa thôn:  Nhà Văn hóa đặt tại 

thôn 4 đã được đầu tư sửa chữa với diện tích đảm bảo và mở rộng thêm diện 

tích khuôn viên đạt 2.500m2. Đảm bảo chổ ngồi cho nhân dân sinh hoạt sau khi 

điều chỉnh, sáp nhập thôn. 

  - Dự kiến Ban cán sự thôn lâm thời, gồm các ông, bà sau: 

 + Ông Trần Thanh Diễn hiện là Bí thư chi bộ, kiêm Trưởng ban công tác 

mặt trận thôn 3 hoặc ông Nguyễn Công Quyền hiện là Bí thư Chi bộ thôn 4. Giữ 

chức vụ Bí thư chi bộ, kiêm Trưởng ban công tác mặt trận thôn 3-4 

 + Ông Lê Hữu Nghị hiện là thôn trưởng thôn 3 hoặc Ông Trần Đức Long  

hiện là thôn trưởng thôn 4) Giữ chức vụ Trưởng thôn. 

 + Ông  Trần Thanh Diễn  hiện là Công an viên thôn 3 hoặc Ông  Hồ Văn 

Thịnh hiện là công an viên Thôn 4. Giữ chức vụ Công an viên.   

 + Bà Đặng Thị Kim Thư là Chi hội trưởng phụ nữ thôn 3 hoặc  Bà Mai 

Thị Ngân Quỳnh là CHT Chi hội Phụ nữ Thôn 4 - Giữ chức vụ Chi Hội trưởng 

phụ nữ 

 + Bà Lê Thị Hiền hiện là Chi hội trưởng Hội Nông dân thôn 3 hoặc bà  

Nguyễn Thị Lục  hiện là CHT CH Nông dân  thôn 4 Giữ chức vụ Chi hội 

trưởng Nông dân. 

 + Bà Trần Thị Trang là Bí thư chi đoàn thôn 3  hoặc Bà Phan Thị  Mai 

Phương  hiện là Bí thư chi đoàn thôn 4  Giữ chức vụ  Bí thư chi Đoàn 

 + Ông  Lê Quang Dương  hiện là CHT Chi hội CCB thôn 3, hoặc ông Võ 

Tá Thuận hiện là chi hội trưởng Hội CCB thôn 4  Giữ chức vụ  Chi hội trưởng 

Hội CCB. 

V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
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 Ban chỉ đạo xây dựng và thực hiện đề án có nhiệm vụ: Tổ chức tuyên 

truyền, phổ biến chủ trương, tổ chức chỉ đạo lấy ý kiến cử tri các thôn có liên 

quan; Chỉ đạo các ngành thực hiện đầy đủ quy trình lập hồ sơ theo đúng quy 

định. 

      Các công chức thuộc lĩnh vực: Văn phòng- Thống kê, Tài chính- Kế 

hoạch, Địa chính- Xây trên cơ sơ các nhiệm vụ được giao triển khai việc thực 

hiện Đề án đảm bảo đúng nội dung, tiến độ thực hiện. 

 VI. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

 Thực hiện chủ trưởng của UBND huyện Nghi Xuân, UBND tỉnh về quy 

hoạch sáp nhập thôn, đối với xã Xuân Lam sau khi được sáp nhập thôn cơ sở 

vật chất, Nhà Văn hoá, Hội trường sinh hoạt của các thôn chưa được xây dựng, 

do điều kiện ngân sách xã khó khăn không đảm bảo, nên đề nghị cấp trên hỗ trợ. 

 Trên đây là Đề án: “  Điều chỉnh, sáp nhập 2 thôn ; Thôn 3 và Thôn 4 - 

để thành thôn 3-4  thuộc xã Xuân Lam ‘’ 

UBND xã Xuân Lam xin ý kiến cử tri các thôn và báo cáo cấp có thẩm 

quyền xem xét, quyết định./.  
 

 

 

 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh Hà Tĩnh; 

- Sở Nội vụ tỉnh Hà Tĩnh; 

- UBND huyện Nghi Xuân; 

- Phòng Nội vụ huyện Nghi Xuân; 

- Thường vụ Đảng ủy;  

- TT HĐND; 

- Chủ tịch, PCT UBND; 

- MTTQ, các đoàn thể; 

- BTCB, thôn trưởng các thôn; 

- Lưu VP-UBND. 

Gửi văn bản giấy, điện tử 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 
 

 

Đặng Văn Hoài  
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